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16 de janeiro de 2026

za OFICIAL

tila Prefeitura Municipal
ALAGOINHAS de Alagoinhas

RESPOSTA A IMPUGNAGAO PE 074/2025-SRP

-’ PREFEITURA DE

ALAGOINHAS

PREGAO ELETRONICO SRP N° 074/2025
PROCESSO N° 4093/2025

RESPOSTA IMPUGNAGAO

1. DA IMPUGNAGAO. BREVE RELATORIO.

1.1. Trata-se de Impugnacdo interposta pela empresa XXXOO(XXXXXXXX, CNPJ n®
XXX IOOUXXXX-XX, em face do Edital do PREGAO ELETRONICO SRP N° 074/2025, que tem
como objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO, APOIO ADMINISTRATIVO E OPERACIONAL, DE
NATUREZA CONTINUA, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS-BA, em razdo de supostas

iregularidades, no que tange o instrumento convocatério, conforme veremos a seguir:

2. DA ADMISSIBILIDADE.

Inicialmente cumpre informar que, com relagdo aos pressupostos de admissibilidade da
impugnacéo apresentada, observa-se que ela fora protocolada tempestivamente nos termos do art.
164 da Lei n°® 14.133/2021 e conforme estipulado no instrumento convocatério:

18.1. Os pedidos de impugnagées referentes ao edital deveréo ser apresentados por
escrito e enderegados a PREGOEIRA, contendo as informagdes para contato
(telefone, enderego eletrénico, contrato social ou instrumento equivalente
acompanhado da procuragdo, quando necessério), sendo que, até trés dias Uleis
antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera
impugnar o Edital, DEVENDO ser feitos EXCLUSIVAMENTE por FORMA
ELETRONICA no sistema www.portaldecompraspublicas.com.br.

18.2. Decairé do dirsito de impugnagéo dos termos do Edital de Pregéo, perante a
Prefeitura Municipal de Alagoinhas, aquele que ndo se manifestar até 03 (trés) dias
gteis antes da data de abertura da sessdo do pregdo, apontando as falhas efou
irregularidade que o Licitante considere que o viciaram.

Diante das consideracdes tragadas acima, a Pregoeira realiza a analise e resposta a peca,
demonstrando a lisura que rege todos os procedimentos licitatorios, desta Administrag&o.

Insta esclarecer a impugnante que o objeto do certame, bem como as suas
especificagbes técnicas sao originarias do processo administrativo oriundo da Secretaria
Municipal de Administragdo e Inovagéo Tecnolégica - SEAL.

3. DOS ITENS IMPUGNADOS

T
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Dos Pedidos:
[...1) seja julgada procedente a presente impugnagéo, determinando-se a retificagao
do edital no que tange & qualificagéo técnica, a fim de admitir o somatorio de
atestados;
2) a aplicagéo da redugéo de 50% (cinguenta por cento) do quantitativo dos postos
de trabalho para valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratag&o conforme exigido na Lei 14.133/21;
3) aceitagéo de atestados por horas trabalhadas;
4) outrossim, requer o ajuste do Termo de Referéncia para segregar as fungbes
distintas indevidamente aglutinadas nos itens 10 e 20...].

Assim, passamos a analisar o mérito da impugnagao.

4. DA RESPOSTA DA SECRETARIA RESPONSAVEL:
Encaminhada ao setor responsavel da Secretaria Municipal de Administracéo e Inovagéo
Tecnolégica - SEAI, se manifestou da seguinte forma:

[... .1 — Da vedagéo ao somatério de atestados de capacidade técnica

O Edital prevé, de forma expressa, que n&o serd admitido o somatorio de atestados,
salvo quando se tratar de servigos executados de forma concomitante, conforme item
7.3.4.1 e subitens, estando a exigéncia devidamente motivada no proprio instrumento
convocatorio @ no processo administrativo.

Tal exigéncia encontra pleno amparo na Lei n® 14.133/2021, notadamente nos arts.
67 e 69, que autorizam a Administragao a exigir comprovagao de capacidade técnico-
operacional compativel com a complexidade, o vulto e os riscos da contratagao,
desde que haja motivagéo técnica.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo & clara ao reconhecer que a
vedac&o ao somatbrio de atestados néo constitui ilegalidade,

Nesse sentido, o Acérddio TCU n® 2387/2014 — Plenario, especifico para servicos
terceirizados e continuos, assentou que:

“A execucdo sucessiva de confratos de pequena dimensdc ndo comprova,
automaticamente, a capacidade da empresa para executar contratos de maior vulto,
sendo admissivel, conforme o caso concreto, a limitagéo ao somatorio de atestados
para aferigao da efetiva capacidade técnico-operacional.”

No caso em andlise, o objeto envolve servigos continuos de grande porte, com
elevado numero de postos de trabalho, execugdo descentralizada e riscos relevantes
a continuidade dos servigos publicos, circunstancias que justificam plenamente a
exigéncia de experiéncia comprovada em escala compativel, néo bastando a mera

S

soma aritmética de contratos menores.
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Ill.2 - Da alegagao de restrigdo a competitividade

O principio da competitividade, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, n&o possui
carater absoluto e deve ser interpretado em harmonia com os principios da eficiéncia,
do interesse publico e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

O préprio TCU possui entendimento consolidado no sentido de que exigéncias de
qualificagéo técnica nfo configuram restrigo indevida & competitividade quando
guardam pertinéncia com o objeto e estejam tecnicamente motivadas, o que se
verifica no presente Edital.

Mo ambito dos Tribunais Superiores, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que:

“E certo que ndo pode a licitaco, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas & legitimo exigir requisitos que
assegurem que os concorrentes possuam qualificago técnica e econfmica
suficientes para garantir o cumprimento das obrigagdes contratuais.”
(STJ, REsp n°® 474.781/DF)

Assim, nao se identifica qualquer exigéncia arbitraria ou desproporcional, mas sim
critérios objetivas e razodveis, voltados a mitigacéo de riscos contratuais.

IIl.3 — Do quantitativo minimo exigido (50% dos postos)

O Edital exige a comprovagio de experiéncia minima correspondente a 50% dos
postos de trabalho, patamar que se encontra dentro dos limites usualmente admitidos
pela jurisprudéncia do TCU.

O Acorddo TCU n° 2924/2019 — Plenario registra que a exigéncia de quantitativos
minimos superiores a 50% pode ser irregular, salvo quando tecnicamente justificada,
o que evidencia que o percentual de 50% constitui limite méaximo razoavel, desde que
motivado — como ocorre no presente caso, com justificativa expressa no Edital e no
processo administrativo.

Além disso, a Sumula TCU n° 263 reforca que a comprovagdo da capacidade
técnico-operacional deve recair sobre as parcelas de maior relevancia e valor
significativo, o que, para o objeto em exame, corresponde justamente a gestao e
execucao dos postos de trabalho.

lll.4 - Da ndo aceitacio de atestados por horas trabalhadas

A exigéncia de comprovagao por postos de trabalho, e ndo por horas isoladas,
decorre diretamente do modelo de execugdo contratual, do dimensionamento da
forga de trabalho e da estrutura de fiscalizag&o e gestéo do contrato.

A aceitagdo de atestados exclusivamente por horas trabalhadas n&o assegura
equivaléncia técnica nem comprova capacidade gerencial em escala, sendo legitima
a opgéo da Administrag8o por critério mais aderente & realidade do objeto contratado,
conforme autoriza o art. 67 da Lei n® 14.133/2021...].

5. DA ANALISE
Convém de logo consignar gque nenhuma das citagdes legais, doutrinarias e/ou
jurisprudenciais citadas na peca impugnatéria, nio sdo TIDAS COMO CRITERIOS ABSOLUTOS.

o
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Cabe de inicio ressaltar que as licitagbes estao baseadas na lei Federal n® 14.133/2021, e
seus procedimentos seguem as regras por ela emanada, bem como das demais legislagdes
aplicadas aos processos licitatorios, observados no objeto da licitagao.

Insta refletir, que todo o processo deve estar condicionado nos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcbes, da motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Cumpre, ainda, consignar que a interpretagdo das normas disciplinadoras da licitagio deve
ser sempre a favor da ampliacéo da disputa entre os interessados desde que ndo comprometam o
interesse da Administracdo Publica, a finalidade e a seguranga da contratagéo.

Por oportuno, destacamos que a Administracéo Publica possui discricionariedade na pratica
de seus atos, com analise em cada caso concretado com conveniéncia e oportunidade.

6. DO JULGAMENTO

A impugnacdo & tempestiva, porém nao procede no mérito;

A vedacédo ao somatdrio de atestados e o quantitativo minimo exigido estao amparados pela
Lei n® 14.133/2021 e pela jurisprudéncia consolidada do TCU e do STJ;

As exigéncias editalicias sdo proporcionais, motivadas e compativeis com a complexidade
do objeto, ndo configurando restrigao indevida a competitividade;

Desta forma o edital permanece inalterado, por atender ao interesse publico e & seguranca
da contratacao.

7. CONCLUSAO

Diante das argumentacgdes aferidas na peca de impugnacéo apresentada, observamos que
nao assiste razdo a Impugnante nos pontos questionados para este certame. Neste compasso,
decide a Pregoeira desta municipalidade por NEGAR PROVIMENTO a impugnagdo apresentada
pela empresa XXXXXXXXXXXXXXXXXX, CNPJ n® XX XXX.XXX/XXXX-XX, referente ao PREGAO
ELETRONICO SRP N° 074/2025, pelos esclarecimentos e fundamentacdes, constantes neste
documento.

Alagoinhas/BA, 16 de janeiro de 2026.

. J
peRTsE Sl Seladracl

Pregoeira Oficial do Municipio
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